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"Condenado pelos deuses, Sisipho tem a sina de levar
una grande pedra morro acima, para vé-la rolar la-—
deira abaixo, e recomecar tudo novamente. B um tra-
balho insano, inglorio, interminavel. Mas ele per-—
siste™*,

BEISTORT ¢C O

A maldicao de Sisipho descreve, em boa parte, a propria historia dos
cientistas brasileiros. E necessario, no entanto, retornar a hossas origens
histOricas para poder compreender, em parte, as dificuldades que nossa heranca

cultural produziu nas atividades de pesquisa e na formagao de nossos cientistas.

Descoberto por Portugueses no inicio do século XVI, o Brasil foi
oolonizado com o espirito essencialmente voltado para a exploragao de suas riquezas

naturais.

-

Por outro lado, o desenvolvimento da atividade cientifica na Europa
desde o Renascimento e que;apés Galileu e depois de Newton, provocou o surgimento
de escplas e universidades e a institucionalizacao da pesguisa, nao atingiu
Portugal e de resto toda a Peninsula Tbérica. Apesar de Portugal ter, atraves das
grandes navegagoes no Seculo XV, cbtido empiricamente uma visao geografica do mundo
abertamente conflitante com a de Ptolomeu do inicio da era crista, o processo  de
sintese e formulagao de uma teoria mais realista baseada nestas observaegtes foi
bruscamente interrompido pela reativagao de valores tradicionais provocada pela

Contra-Reforma.

E no final do Século XVI qgue vamos encontrar pela opcao aristotélico-
tomista da Igreja Portuguesa (Ordem dos Jesuitas) uma repressdo violenta e
eficiente as novas descobertas através de dois instrumentos: a educacao nas escolas

(praticamente monopdlio dos jesuitas) e a Inquisicao.

* Citado por S. Schwartzman em: "FORMACAO DA COMUNIDADE CIENTIFICA NO BRASIL"
Ed. Nacional, Rio de Janeiro, Financiadora de Estudos e Projetos, 1979,

** Raseado nos 19s capitulos do livro de S. Schwartzman (op. cit.).

[y



02.

Em "Ratio Studiorum” que resume a pratica pedagdgica das escolas que
tomou forma e foi editado no inicio do Século XVII, sao regulados cursos, programis,
nétodos e disciplinas nas Escolas dos Jesuitas. Prescreve-se principalmente como
preservar o saber estabelecido e obstaculizar quaisquer inovagoes. Os uUnicos livros
permitidos para os alunos sao a "Suma Teoldgica™ de Santo Tomds de Aquino, a obra
filosdfica de Aristdteles e livros escolhidos para o cultivo das humanidades. A
doutrina aristotélica era ciosamente preservada. Quanto & Inquisicao, os
historiadores tem certa dificuldade em reconstituir suas atividades. E no entanto,
sequro que até 1732 cerca de 23.000 pessoas foram sentenciadas. E importante
salientar que estas vitimas eram 57% das classes abastadas ou intelectuais, 30%
de artesdos e apenas 12% de trabalhadores humildes. Podemos inferir que a Ingquisic¢ao
visava preferencialmente grupos capazes de manifestar sua oposigao a cultura
monolitica oficial, que assim isolou Portugal de quaisquer influéncias externas

inovadoras.

Somente em 1772, através da chamada "Reforma Pombalina", a criacao da
"Universidade Moderna" e a destruicao da velha universidade e dos colégios
conventuais gracas d expulsao dos Jesuitas de Portugal e Coldnias (1759), foi
iniciada a retomada do contato de Portugal com a ciéncia européia. O recrutamento,
por Pombal, de professores estrangeiros de reconhecida competéncia, especialmente
italianos, marca no fim do Sé&culo XVIIT o infcio da formacao de naturalistas,

mineralistas, metalurgistas e botanicos, de renome, em Portugal.

‘ Durante o periodo colonial (1500 -~ 1822) ndo havia ensino superior no
Brasil, salvo para as carreiras eclesiasticas. A ciéncia que se realiza no Brasil
€ feita principalmente por europeus, faltam aqui todas as estruturas, instituicoes
e forcas sociais que deram vida d ciéncia na Furopa. Com a invasao da Peninsula
Ibérica por Napoledao Bonaparte a corte portuguesa transfere-se para o Brasil (1808).
E a partir desse evento comegam os nmovimentos para a formagao de uma universidade

no pais.

Estes movimentos liderados por ilustres membros do Estado gue tiveram a
oportunidade de estudar na Europa nao obtiveram a repercussao necessaria, nem a

sociedade brasileira, nem no proprio seio do Governo.

Durante o periodo Imperial (1822 - 1889) por iniciativa do Imperador
(D. Pedro II, membro da "Royal Society of London") de atrair cientistas europeus
especialmente naturalistas, mineralogistas e botanicos ao Brasil, formam alguns
poucos elementos locais. A atividade cientifica brasileira até o inicio da
Replblica, na virada do Século XX era de extrema precariedade, oscilando entre a
instabilidade das iniciativas realizadas pelo favor imperial e as limitagces das
poucas escolas profissionais criadas no periodo, porém burocratizadas, sem

autonomia e totalmente utilitaristas em seus objetivos.

Fm 1891, foi produzida a primeira reforma do ensino na recém criada
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repiblica, modificando ¢ ensino em todos os niveis. Esta reforma de forte influéncia
positivista, porém enciclopedista, procurou romper com O ensino humanistico

tradicional oriundo da "Reforma Pombalina®.

As Gltimas décadas do Século XIX e as primeiras do Século XX é um
periodo de contato com a Furopa, particularmente com a Franga. A influéncia do
positivismo & grande e o proprio imperador & um entusiasta das novas tecnologias.
Inportante também a influéncia na area cientifica e intelectual da Alemanha. E desses
paises que chegam, sempre com atraso, os modelos intelectuais e institucionais que

sao implantados no Brasil.

Durante o periodo imperial até a primeira década do Século XX sao
instaladas no Brasil as primeiras escolas profissionalizantes, de Medicina,
Engenharia e Direito. $6 na década de 20 e 30 sao fundadas as primeiras universidades
pela agregacao das escolas profissionalizantes existentes e as faculdades de

Filosofia, Ciéncias e Letras criadas a partir do inicio do século.

O ensino ainda & essencialinente livresco e enciclopédico, a pesquisa
experimental ainda & restrita a alguns institutos de pesquisa e essencialmente no
campo da mineralogia, bot@nica e satde pelo reconhecimento da importancia dos
recursos naturais do pals e das dificuldades de enfrentar as doencgas tropicais

locais. .

A principal forma de contato entre a ainda insipiente comunidade
académica brasileira e a Europa se da, como durante o império, pelo envio de jovens
para completarem seus estudos na Europa, principalmente na Franca, geralmente por
iniciativa familiar. As visitas de eminentes cientistas internacionais ao Brasil

completa este processo de intercambio.

O Ministério da Educacao e Salide € criado em 1930 e em 1931 a Reforma
Francisco Campos pela primeira vez estabelece normas controladoras e modelos para a

Universidade Brasileira.

A partir dal uma série de Universidades s3o criadas no pais. Em Sao
Paulo, centro econtmico produtor de café, a Universidade mantida pelo Estado, USP,
(fundada em 1934) comeca realmente a desenvolver trabalhos sistematicos de pesquisa
em varias areas, formando a base da pesquisa cientifica e iniciando a formaczo de
pesquisadores. A estratégia utilizada fol o envio de professores as universidades
européias e americanas para estagios e importacao de cientistas estrangeiros para,
como professores visitantes, desenvolverem atividades de pesquisa e formarem grupos

de pesquisa locais.

F preciso enfatizar que a atividade de pesquisa e a fornacao de
pesquisadores nao tinha até entdao o apoio sistematico do Governo Central. Estas
atividades, afora alguns institutos isolados de pesquisa, era exercida na

universidade nas horas vagas com pouco ou nenhum apoio institucional - o tempo
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integral b foi implantado no Brasil em 1961 e até hoje ainda nao & universal -.

A criacao em 1951, do Consclho Nacional de Pesquisa, CNPq, a coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior ligado ao Ministério da Educacao,
CAPES/MEC, e a Comissao Supervisora do Planos dos Institutos, COSUPI/MEC, em 1958
marcam o inicio da preocupagao governamental com a formagao de recursos humanos e

com a infra estrutura para a pesquisa visando o desenvolvimento tecnoldgico do pais.

Ao ONPg cabia o apoio ao pesquisador, a CAPES cabia a formacao, nas
Universidades e Escolas de Nivel Superior, de pesquisadores e a COSUPI a implementagao
dos Institutos de Pesquisa pela aglutinacao de grupos de pesquisa e a implantagao de
laboratérios. Em 1964 a COSUPT foi incorporada A CAPES.

Esta preocupagao foi obviamente motivada pelos grandes.avangos
cientificos e tecnoldgicos desencadeados pela Segunda Guerra Mundial. A atengao dada
pelo ANPg logo no inicio & pesquisa e desenvolvimento da Energia Nuclear atestam

esta motivacgao.

Através da politica de apoio financeiro direto ao pesquisador e pelo
programa de bolsas de estudo no exterior, o (NPg ampliou de forma marcante a
formacao de grupos de pesquisa no pais. Entretanto, sua atencao nac foi ccordenada
com as agoes de desenvolvimento econdmico e social no campo da ciéncia e Tecnologia.
Nesta fase o pals entra no processo de industrializacao mais acelerado pela politica

governamental de substituicao de importacgoes.

Somente em 1961 a Iei de reforma educacional (ILel de Diretrizes e
Bases) incorpora como atividade explicita da universidade, a pesquisa cientifica

e os cursos de pds-graduacao.

Mas foi a partir de 1964 com a criagao do programa do FUNTEC - Fundo
de Desenvolvimento Técnico Cientifico, do BNDE ~ Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico, que inicia-se uma fase de planejamento da atividade de pesquisa, com ©
desenvolvimento de programas de pds—graduacao nas principais universidades apoiadas
financeiramente pelo FUNTEC. Estes programas foram equipados com laboratorios,

bibliotecas, prédios e instalacCes necessarias as atividades de pesquisa.

A partir de 1974 um outro drgao substitui o BNDE no apoio & pesquisa e
pos—graduacao a Financiadora de Estudos e Pesquisas - FINEP e & criado o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico que administrado pelo CNPg e

FINEP transfere fundos da Unido para a Ciéncia e Tecnologia no pais hoje.

Fm 1968 a Gltima lei de reforma da universidade reconhece pela primeira

vez, numa legislacao, a indissolubilidade entre o ensino e a pesquisa. Pouco antes,

em 1965/6, o Conselho Federal de Educagao, Orgao do Ministério da Educacao, normatiza

e da as bases filosOficas da pds-graduacgao.

A respeito do periodo iniciado em 1968, que no Brasil foi marcado pela
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exacerbacao do autoritarismo governamental foi, tanbém, o inicio de uma ampla

mudanga na visao governamental sobre a universidade.

Forjada que foi pela influéncia francesa e alema, a universidade
inclina~se agora para o mdelo americano. Desde o inicio da pds—querra nota-se que
a influéncia da cultura cientifica e tecnoldgica americana comeca a sobrepujar-se
a influéncia européia. O proprio sucesso americano, principalmente na Fisica e nas
Técnologias Industriais tém uma influéncia definitiva num pals que esta entrando na

era industrial.

A ideologia dominante no mundo ocidental conhecida como "Teoria do
Capital Humano" faz com que, na esfera governamental, procure-se associar a

formacao de quadros técnicos e cientificos ao desenvolvimento econdmico do pais.

" A Reforma Universitiria extingue a catedra vitalicia, reagrupa as
atividades de ensino e pesquisa em Institutos e Departamentos nao ligados a cursos
ou carreiras especificos e introduz o sistema americano de créditos académicos

abandonando o sistema rigido seriado de entao.

Un dos fatos mais importantes desta Reforma foi a politica de aumentar
rapidamente o nimero de estudantes nas Universidades e Instituicoes de Ensino
Superior. Enquanto em 1964 o nimero de matriculas nos cursos de graduagao era de
142,000, em 1977 esta cifra ja sobe para 1.117.000 e hbje & de 1.408.000. (1,2%

-

da populagao do pais).

Como inevitévei esta violenta éxpanséo trouxe problemas na qualidade de

ensino ministrato nas universidades bem como para os niveis anteriores de ensino.

Além do mais em 1964 apenas 38% dos alunos estavam matriculados nas
escolas particulares, hoje esta percentagem chega a 70%. Aqui, ao contrario do que
ocorre nos Estados Unidos da América, os estabelecimentos particulares sao de
qualidade inferior em relagao as escolas piblicas. Nota-se, por exemplo, que apenas

12% dos cursos de pds-graduagao sao ministrados em instituicGes particulares.

A FORMACAO DO PESQUISADOR HOJE

Hoje, a formagao do pesquisador brasileiro estd essencialmente ligada

aos cursos de pds-graduagao.

O programa de bolsas de estudo no exterior que, a partir da década de
50, através do Conselho Nacional de Pesquisas - QWPq e da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES/MEC representava o principal
processo de formacao de pesquisadores do pais, contribui hoje com menos de 0,5%

para o total de alunos de pds—graduagao do pais.

O sistema de pds-graduacao € regulamentado por leis normativas do
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Conselho Federal de Bducagao, Orgao do Ministério da Educacao e Cultura, que
controla e acompanha sua evolugao e autoriza a abertura de cursos através de

- » .. » - .
rigidas exigencias.

Constitui-se em cursos a nivel de Mestrado e Doutorado. O mestrado tem
oconmo exigéncia minima um certo nimero de créditos académicos e uma tese ou monografia
original. Este titulo & obtido geralmente apds 2 ou 3 anos de trabalho. O curso de
doutoramento requer geralmente o titulo de mestre como pré-requisito e compoe-se
de novos cursos e de uma tese baseada em pesquisa original na area de escolha do

candidato. O periodo de trabalho varia entre 3 a 5 anos aproximadamente

Paralelamente a estes programas formais um nimero significativo de
cursos, em nivel de pds-graduacao, sao ministrados pelas universidades e
instituigoes isoladas de ensino superior com o intuito de fornecer apenas

aperfeicoarento a docentes e profissionais ja formados.

O crescimento dos cursos de mestrado e doutorado desde o inicio de sua
estruturacao, em 1966, pode ser observado na Fig. 1. Na década de 70 notamos um
aumento vertiginoso, hoje o namero de cursos € de 1.113 em todo o pals. O namero
de cursos por grandes areas do conhecimento pode ser observado no histograma da
Fig. 2. Nota-se o predominio das Ciéncias Exatas, Ciéncias Bioldgicas e Engenharia,

que € corsequéncia da politica do governo de priorizar estas areas.

O crescimento do nimero de estudantes por nivel de curso ainda é
impressionante como ilustra a Fig. 3. Em 1980 o total de alunos de mestrado
ultrapassa 34.000 e 8.000 em doutoramento para um numero de professores de 15.418,

o que significa em média 2,8 alunos/professor.

E significante a evolugao do niamero de titulados ao longo dos Gltimos
anos - Fig. 4, bem como o nimero de teses produzidas como podemos ver, por grande

area do conhecimento, no histograma da Fig. 5.

As perdas do sistema se acompanharmos un coorte na década de 70 &€ de,
em média, 20%, o que & toleravel. A partir de 1981 observa-se wma saturacdo no
nirero de cursos a nivel de mestrado e um aumento ainda significativo nos cursos a
nivel de doutoramento,isto & razoavel se observarmos que a partir de agora uma
melhor titulacao do corpo docente das universidades permite a abertura de novos
cursos de doutoramento e o contingente de mestres aumenta a demanda por cursos

nesse nivel.

Apesar desse esforco o "gap" cientifico e tecnologico entre o Brasil e

os palses mais desenvolvidos nao parece estar diminuindo.
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A produgao cientifica, por exemplo, ainda-é baixa por pesquisador se
comparada com outros paises mais adiantados, os nimeros abaixo relativos a produgao

dos docentes de pds-graduagao durante o ano de 1982 dao um idéia da situacao:

Grandes Areas do . | Artigos Cient1ficos ’Produgéo de
. Livros Revistas Revistas ) e
Conbecimento Nacionais | Internacionais Art. Clentif.
“I'p/100 docentes
Profissdes Agro-Industriais 64 | 680 " 97 31
Engenharias 31 630 255 42
..................................................................... bee e
Ciéncias Exatas e da Terra 27 553 305 30
Ciéncias Bioldgicas 55 712 502 63
Profissoes da Saude 107 1456 222 39
......................................... L eceoescecccecohosrcsocseoscescss s e e 00000 ceoss s e
Profissoes Sociais 91 465 44 39
Ciéncias Humanas e Sociais 406 1439 215 46
]
Fonte: Agenda CNPg n?Q 36, 2Abril - 1984 - DADOS CAPES/MEC.

Esta produgao relativamente modesta se deve, em parte, a falta de
tradicao em publicar trabalhos por parte dos pesquisadores e as condicoes ainda
precarias na maioria das instituicoes (bibliotecas, infra-estrutura administrativa,

equipamentos, manutencao, etc.) para o desenvolvimento de atividades de pesquisa.

0 esforgco de orientar a pesquisa cientifica e a formagao de pesguisadores
por critérios de rentabilidade. social e econfmica durante a Gltima década, em
contraste com o "laissez-faire" baseado exclusivamente em critérios de qualidade que
predominou nas décadas de 50 e 60 teve alguns efeitos positivos. A instalacdo de
centros de pesquisas tecnolégicas ligadas ou nao a cursos de pds—graduacao nas
areas de engenharia e ciéncias agrarias, alguns dos quais sao hoje as mais
importantes da América Latina.

Esta orientacao, no entanto, leva a discussao de dois pontos importantes.
Em primeiro lugar, a rapidez com que esta reorientacao foi tentada, levou muitos
cientistas a abandonarem selis interesses competentes para através de projetos mais
aplicados conseguirem financiamento das agéncias governamentais. Este comportamento

trouxe, obviamente, uma queda na qualidade da pesquisa. Em sequndo lugar, o
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equacionamento cntre o bindmio Ciéncia e Tecnologia parece pender a cada momento
para un lado. Tanto a idéia reinante na década de 50 de que uma ciéncia hasica
forte levaria ao desenvolvimento econdmico e social como a idéia de que uma
pesquisa aplicada levaria a este mesmo "gool" praticada na década de 70, pode nao
ter levado a sociedade e o governo a nenhuma conclusao ja que a politica econdmica

e social praticada no periodo ndo parece ter levado este ponto em consideracao.

Como exenplo podemns citar o esforco na area de tecnologia nuclear
desenvolvida na formacao de recursos humanos e cientificos até meados da década de
70 quando fol bruscamente interrompida e um acordo com a Alemanha Ocldental para
compra e transferéncia de tecnologia no setor foi impleméntado e que, diga-se de

passagem, nao produziu os efeitos desejados.

De um modo geral, tem sido extremamente dificil garantir aos cientistas
nacionais a possibilidade de contribuir para o desenvolvimento tecnoldgico do pails
diante da dificuldade de competicao com a importacao de tecnologias prontas dos

paises mais adiantados.

A atual crise econfmica que atravessa os paises em desenvolvimento tem
repercutido fortemente sobre o sistema de pds—graduagao. O fantastico crescimento
dos gastos governamentais nas atividades da Ciéncia e Tecnolegia na Gltima década,

acentua ainda mais os problemas na atual década.

-

Com uma recessao econdmica grave, o Brasil enfrenta hoje uma crise
séria ao tentar manter o nivel de financiamento do sistema compativel com o
investimento realizado no passado tentando impedir um retrocesso na sua atividade

cientifica.

A absorcao pelo mercado de trabalho e cientistas formados pelo sistema
tem~se reduzido a taxas alarmantes, a absorcao de pesquisadores pelo sistema
universitario e pelos institutos de pesquisa oficiais tem sofrido uma queda ainda
maior. O investimento em equipamentos e pecas de reposicao para os sofisticados
laboratorios montados na década de 70 sofreram uma restrigao quase total em funcdo
da situacado da balanca de pagamentos do exterior, ja que seria impensavel
produzi~las comercialmente no pais.

O proprio salario dos pesquisadores "seniors" que em 1979 era de
US$ 2.000.00, hoje, corxroidos pela inflacdo, atingem aproximadamente US$ 500.00.
Cbserva-se, ainda, um decréscimo significativo no percentual de investimento em
Ciéncia e Tecnologia em relacaoc ao PIB - Produto Internmo Bruto - o que indica uma
mudanca da politica governamental no setor.

Dado o quadro atual ndo & muito otimista nossa visao do futuro proximo,
provavelmente haveréd um decréscimo nos cursos de pds—graduagao e no contingente de
estudantes nos proximos anos. Espera-se, também, um decréscimo acentuado na

produgao cientifica.
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