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Introducao

Nos paises em desenvolvimento, o fluxo dos alunos no sistema escolar € caracterizado
em geral por taxas de evasao e repeténcia muito elevadas, principalmente nas primeiras
séries do 1° Grau. Estas taxas, bem como a matricula em cada série, sdo de suma
importancia no diagndstico e no planejamento dos sistemas de ensino.

A utilizacdo de modelos matematicos formais neste processo se torna cada vez mais
frequente. O planejamento e administragcdo dos sistemas de ensino requerem o manuseio de
uma grande quantidade de informagdes interrelacionadas de maneira muito complexa. Os
modelos matematicos fornecem métodos de analise sistematicos, consistentes e rapidos
destas informacdes, especialmente quando computadorizados.

Os modelos matematicos permitem ainda uma analise quantitativa minuciosa que nos
leva a um melhor entendimento das relacdes existentes dentro do sistema escolar e ainda
possibilita estudar a interacdo deste sistema com o meio social. Esta metodologia, ao
explicitar as relagdes légicas entre os diferentes componentes do sistema, permitem detectar
erros e inconsisténcias nos dados estatisticos originais e conclusdes erradas que, de outra
forma, seriam dificeis de perceber.

Ao associarmos estes dados com proje¢des demograficas e de custo, € possivel, ainda,
prever a demanda futura de insumos basicos (professores, escolas, material didatico, etc)
para o atendimento da populagdo. Estas modelagens permitem simulagdes de mudangas no
sistema baseadas em alteragbes de seus parametros, bem como projecbes da demanda
futura. Pode-

se, portanto, estudar as consequéncias sociais, a médio e longo prazo, de politicas
alternativas passiveis de serem implementadas nas escolas.
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Finalmente, o desenvolvimento destes modelos pode estimular pesquisas e indicar a
necessidade da coleta de novas informagdes de maneira sistematica no futuro.

Por razdes histéricas e politicas, nosso conhecimento de como fluem os alunos nos
sistemas formais de ensino advém principalmente da estatistica oficial dos ministérios e
secretarias de educacao dos diversos paises. Usualmente, a estatistica oficial se baseia em
dados colhidos diretamente na escola, em declaragdes de alunos, professores e diretores.

Hoje, existem evidéncias de que a estatistica escolar nos paises em desenvolvimento
apresenta sérios erros, ja conhecidos da literatura educacional. A estatistica escolar tende a
subestimar a repeténcia e superestimar a evasdo, provocando uma série de distorcoes
importantes e sistematicas no conhecimento da realidade educacional.

Teixeira de Freitas foi pioneiro no Brasil ao apontar alguns destes erros e desenvolver
métodos de anadlise para corrigi-los.! Ent&do Diretor do Servigo de Estatistica da Educacéo e
Saude, ja na década de quarenta, percebeu que o numero de alunos "novos" na primeira
série, que aparece na estatistica escolar, ultrapassava em muito o numero de pessoas de
uma geragdo.2 Como o sistema de ensino formal no Brasil é relativamente estavel de um ano
para o outro, o numero de alunos novos jamais poderia ser consistentemente maior que uma
geragao.

Obviamente, a estatistica escolar superestimava o numero de alunos realmente novos

na época. Como a soma de alunos novos, repetentes e evadidos tem que ser igual a
matricula, era também Obvio que a estatistica oficial subestimava o numero de repetentes ou
de evadidos. Teixeira de Freitas concluiu, apés uma complexa analise, que o numero de
repetentes estava grosseiramente subestimado.3

Em 1975, Schiefelbein constata que esses mesmos problemas aparecem nas
estatisticas oficiais fornecidas por cerca de quinze paises da América Latina. Ele, também
mostra, que a repeténcia é subestimada, em quase todos os casos, e desenvolve alguns
métodos para corrigir estas estatisticas.4

1 Veja a série de artigos publicados por M. A. Texeira de Freitas na Revista Brasileira de Estatistica (Rio de Janeiro) a
partir de "Dispersdo Demografica e Escolaridade", RBE, v.1, n.3 (1940), p. 497-527, concluindo com "A Escolaridade
Média no Ensino Primario Brasileiro", RBE, v.8, n.30/31 (1947), p. 295-474.

Compreende-se aqui, por uma geragdo, uma distribuicdo de individuos por idades, cujo niumero total equivale ao
numero de individuos de uma unica idade na populagdo. No caso da primeira série do primeiro grau, por exemplo,
pode-se tomar esta idade como sete, oito ou nove anos.

3 Veja-se § 4° "Retificacdo necessaria e método empregado” em M. A. Teixeira de Freitas, "A Escolaridade Média no
Ensino Primario Brasileiro", RBE, v.8, n.30/31 (1947), p. 295-474.

Ernesto Schiefelbein, "Repeating: An Overlooked Problem of Latin American Education”, Comparative Education
Review, v.19, n.3 (1975), p.468-487.




www.sergiocostaribeiro.ifcs.ufrj.br

Estas analises parecem indicar que os problemas sao essencialmente metodoldgicos,
ligados a natureza das fontes de informacgdo, isto €, a base escolar dos dados. Entre estes
problemas pode-se citar:

- A repeténcia pode ser considerada um estigma social. Quando um professor pergunta
a um aluno, novo na escola, se ele é repetente na série, existe uma tendéncia a resposta
negativa (principalmente na primeira série do primeiro grau, onde ndo é necessaria a
apresentacado de um registro anterior). Algumas criangas, que aparecem como novas numa
escola sao, na realidade, repetentes provenientes de outras escolas.

- Alunos aprovados numa série, que migram para outra escola, muitas vezes repetem a
mesma série na nova escola. Ndo sao contados como repetentes porque foram aprovados na
série no ano anterior.

- O numero de repetentes pode, também, ser subestimado pelas implicagdes que uma
alta taxa de repeténcia tém no conceito do professor e da escola dentro do sistema.

- Pelo menos no caso brasileiro, observamos que o total declarado de matriculas tende a
ser maior do que o real, principalmente nas primeiras séries.> Ao término do periodo letivo,
este excesso de matriculas é transformado em "evasao".

De uma forma geral, estes problemas comprometem seriamente a con-fiabilidade dos
dados de base escolar e até a nossa percepgao do funcio-namento do sistema como um todo.
Alguns métodos foram desenvolvidos para tentar corrigir os erros da estatistica escolar
provenientes destes problemas.® No entanto, o sucesso destes métodos depende da
aceitagao de, pelo menos, algum parametro da estatistica escolar como ponto de partida para
corrigir os demais, o que pode ser arriscado.

O PROFLUXO é um método que utiliza dados demograficos de base domiciliar e um
modelo matematico do fluxo de aluno, também chamado modelo de transicdo de série,
elaborado a partir de uma metodologia desenvolvida inicialmente por Fletcher.” Ao utilizar
dados do tipo censitario:

- Evita-se os erros metodologicos da estatistica escolar;

5 Isto deve estar ligado a pratica comum de alocar recursos financeiros, materiais e humanos em fungdo da matricula.
Um decréscimo de matriculas pode prejudicar interesses internos da escola.

6 Veja, por exemplo, Ernesto Schiefelbein, op. cit. e "Statistical Report on Repetition in Latin America," relatério
preparado para a UNESCO, Division of Statistics on Education, Office of Statistics, Paris, 1980.

7 Philip R. Fletcher, A Mathematical Model of School Trajectory, Repetition and the Performance of First Level Schooling
in Brazil (Brasilia: CNRH, 1985).
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- Pode-se estudar a populacdo em idade escolar fora da escola;

- Pode-se desagregar os resultados por uma grande variedade de caracteristicas
demograficas, sociais e econémicas; e

- E aplicavel a qualquer Censo ou amostra de grande porte em qualquer pais e em
qualquer ano.

A partir de dados de base domiciliar, o PROFLUXO calcula as taxas de repeténcia,
promocao e evasao sem depender das declaracbes de alunos, professores ou diretores de
escolas, utilizando itens de questionarios que nao comprometam a auto-estima ou os
interesses dos informantes.

Para as pessoas de cinco e mais anos de idade, as pesquisas de base domiciliar
costumam registrar a série e o grau do curso frequentado ou a série do ultimo grau concluida,
na data da coleta.8 Portanto, podemos identificar trés situa¢cdes para cada individuo em cada
idade i, na data da coleta:

1 - Individuo que freqlienta a série k.
2 - Individuo que nao frequenta a escola e concluiu, com éxito, a série k.

Onde, i é a idade dos individuos de 5 a 39 anos na amostra e k, uma sequéncia numérica de
1 a 13, que representa as oito séries do primeiro grau, as trés séries do segundo grau e a
primeira série de um curso superior, sendo o codigo 13 reservado para qualquer série ou grau
superior a estes.

Somando os fatores de expansido encontrados em cada observacido da amostra,
podemos estimar a populacdo que se encontra em cada situacdo. Estas somas, quando

normalizadas, dividindo-as pela populagao total em cada idade i, formam as matrizes: M =
(mj k) das matriculas e D = (dj k) dos desistentes.

mj k :==  elemento da matriz M, idade i e série k.

dik = elemento da matriz D, idade i e ultima série k concluida com éxito.

Assim, cada elemento destas matrizes vai representar a proporcdo da populacido em
cada uma dessas situagdes. Esta normalizacdo, necessaria a hipotese basica do modelo,
elimina o efeito do crescimento vegetativo da populagéo.

A hipoétese basica supde que, no sistema formal de ensino, qualquer individuo que

8 Nas aplicagdes atuais do modelo os dados sdo obtidos das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs),
utilizando-se as declaragdes contidas no terceiro bloco da PNAD 1.01 - Questionario de Mao-de-Obra.

4
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esteja matriculado numa série k ou tenha interrompido seus estudos numa série tenha
cursado e concluido com éxito todas as séries anteriores de forma sequencial.

Assim, podemos escrever as seguintes equacgdes para cada uma das doze séries (12
Série do 1° Grau a 12 Série de um curso superior):

13 13
Ak = Z Dij + Z Mi (1)
j=k j=k+1

lik= Mik + Ak (2)
Onde,

Aj k = a proporgéo de individuos na idade i que ja foram aprovados na seérie k.

lj k := a proporg&o de individuos na idade i que ja ingressaram na serie k.

Uma descricdo mais detalhada do modelo pode ser encontrada em Fletcher e Ribeiro®.
O Estado do Rio de Janeiro e o Brasil

O presente trabalho pretende analisar alguns aspectos do fluxo de alunos no Estado do
Rio de Janeiro utilizando os dados das PNADs 82, 85 e 88 e comparando com os resultados
para o Brasil como um todo.

As taxas de repeténcia, promog¢ao e evasao de série, obtida pelo PROFLUXO podem ser
apresentadas pela matriz de transicdo de série em propor¢cdes da matricula em cada série
como mostra a Tabela 1 para o 1° Grau em 1985.

Tabela 1
Taxas de Repeténcia, Promocéao e Evasao, segundo estimativas do
modelo PROFLUXO
MATRIZ DE TRANSICAO DE SERIE

Brasil Total
Série Série no ano t+1
no
anot 1 2 3 4 5 6 7 8 Prom. Evad. Matr.
1 0.562 0.411 0.026  1.000
2 0.375 0.588 0.037 1.000
3 0.284 0.652 0.064 1.000
4 0.260  0.583 0.156 1.000

9 Fletcher, Philip R. e Costa Ribeiro, S. Modeling Education System Performance with Demographic Data, An

Introduction to the PROFLUXO Model, Paris: UNESCO, 1989. (Mimeo)

5
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5 0.324  0.591 0.084
6 0.217  0.704 0.079
7 0.164 0.738 0.097
8 0.178 0.608 0.213

Fonte: Modelo PROFLUXO aplicado aos dados da PNAD 85.

Nessa tabela:

- As taxas de repeténcia sdo as propor¢oes, em relagdo a matricula, dos alunos que, em
dois anos consecutivos, t e t+1, se encontram na mesma série.

- As taxas de promocao séo as proporgdes, em relacdo a matricula,dos alunos que, em
dois anos consecutivos, t e t+1, se encontram em séries consecutivas.

- As taxas de evasao entre as séries sucessivas estao apresentadas na coluna Evad.
- A taxa de promocgao a 12 Série do 2° Grau esta € apresentada na coluna Prom.

Apesar de flutuagbes verificadas nas taxas de transicdo podemos observar, baseados
nas analises efetuadas com todas as PNADs da década de 80, que:

1 - A taxa de repeténcia na 12 Série manteve-se praticamente constante durante o
periodo, como mostra a Tabela 2.
Tabela 2

Taxas de Repeténcia na 12 Série
Década de 80 - Brasil

Ano Taxa de
repeténcia na
12 Série
1981 0.55
1982 0.52
1983 0.59
1984 0.58
1985 0.56
1986 0.57
1987 0.51
1988 0.50

A queda observada em 1987 e 1988 foi acompanhada de uma diminuicao do total da
matricula nessa série devido ao rapido aumento da freqliéncia a pré-escola na segunda
metade da década. De 30% da coorte de 6 anos em 1985 atingiu-se 44% da coorte em 1988.
Este dado, no entanto, estd comprometido pelo fato do IBGE ter, a partir de 1988, incluido na
pré-escola as classes de alfabetizacédo, que até entdo eram codificadas como 12 Série do 1°
Grau.

2 - As taxas de evasao na 42 Série sofreram uma diminuicao ao longo da década. No entanto,

6
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houve, simultaneamente um aumento nas taxas de repeténcia na 52 Série, como mostra a
Tabela 3.

Tabela 3
Taxas de Evaséo e Repeténcia na Década de 80
Brasil
Ano Taxa de evaséao Taxa de repeténcia na
na 42 Série 52 Série
1981 0.18 0.30
1982 0.18 0.32
1983 0.17 0.32
1984 0.17 0.31
1985 0.16 0.32
1986 0.15 0.32
1987 0.15 0.34
1988 0.15 0.35

Isto mostra que o aumento das oportunidades de acesso ao segundo segmento do 1°
Grau encontrou, por parte do sistema educacional, uma reagédo (o aumento da repeténcia na
série seguinte) que dificulta a progresséo dos alunos no sistema.

A matriz de transicdo de série para o Estado do Rio de Janeiro no ano de 1985 é
apresentada na Tabela 4

Tabela 4
Taxas de Repeténcia, Promocéao e Evasao, segundo estimativas do
modelo PROFLUXO
MATRIZ DE TRANSICAO DE SERIE
Estado do Rio de Janeiro

Série Série no ano t+1

no

anot 1 2 3 4 5 6 7 8 Prom. Evad.

Matr.

1 0.488  0.501 0.011
1.000

2 0.297 0.675 0.028
1.000

3 0.306 0.661 0.033
1.000

4 0.262  0.640 0.098
1.000
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5 0.244 0.705 0.051
1.000
6 0.179  0.746 0.074
1.000
7 0.006  0.908 0.085
1.000
8 0.131 0.642 0.227
1.000

Fonte: Modelo PROFLUXO aplicado aos dados da PNAD 85.

Comparando os dados para o Brasil com os do Estado do Rio de Janeiro verificamos
que no Rio as taxas de repeténcia nas duas primeiras séries sdo menores, porém, ainda
extremamente altas. As taxas de evasao sao menores com excegao da 82 Série (equivale aos
ingressos no 2° Grau) onde a diferenga é muito pequena. No entanto, € importante notar que
a menor evasao entre a 4% e a 52 série representa um acesso maior da populagéo ao segundo
segmento do 1° Grau, em relagéo ao Brasil Total.

Chamamos a atencdo para a taxa de repeténcia na 72 Série que esta extremamente
baixa, provavelmente devido ao fato das PNADs nao separarem os concluintes do Supletivo
de 1° Grau daqueles concluintes da 82 Série do sistema regular de ensino. Observamos que
um efeito semelhante ocorre na 22 Série do 2° Grau devido ao supletivo de 2° Grau. A
inclusdo dos supletivos entre os aprovados no sistema formal viola a hipotese basica do
modelo. Sugere-se que a coleta das informagdes sobre a série e grau frequentado ou
concluido seja reformulado para captar de forma clara a modalidade de curso frequentado
(regular ou supletivo).

Até aqui as analises supdem a estacionaridade do sistema de ensino o que representa
uma primeira aproximacao da realidade.

Uma outra forma de observar a evolugao da cobertura do sistema formal de ensino na
populacdo é o calculo das parcelas da populacdo que apresentam um determinada situacao
educacional e sua evolugao no tempo. A Tabela 5 mostra a situacao relativa a escola para o
Brasil em 1982, 1985 e 1988 para a populagao de 7 a 14 anos (faixa de idade legal de
frequéncia a escola de 1° Grau)



www.sergiocostaribeiro.ifcs.ufrj.br

Tabela 5
Situacao Relativa a Escola
Brasil

Ano Populacéo de 7 a 14 anos

1982 23.000.000

1985 24.200.000

1988 26.500.000
Ano Na Escola (%)  Aguardando Ingresso (%) Evadidos (%) Sem Acesso (%)
1982 75.5 10.0 8.2 6.3
1985 81.4 44 7.7 6.5
1988 81.2 6.0 7.5 5.3

Estes dados podem ser comparados com a situacdo do Estado do Rio de Janeiro para
os anos de 1982, 1985 e 1988 como mostra a Tabela 6.

Tabela 6

Situacao Relativa a Escola
Rio de Janeiro

Ano Populagédo de 7 a 14
anos

1982 1.900.000

1985 1.950.000

1988 2.150.000
Ano Na Escola (%)  Aguardando Ingresso (%) Evadidos (%) Sem Acesso (%)
1982 88.5 3.9 5.2 24
1985 89.0 2.7 5.5 2.8
1988 85.3 5.4 6.0 3.3

Vemos claramente que a cobertura do sistema educacional no Rio de Janeiro € bem
maior que para o Pais como um todo. A evasao e os que ainda vao entrar no sistema com 8
anos e mais de idade (Aguardando Ingresso) e os que ndo vao entrar (Sem Acesso) sé&o
percentualmente menores. Este ultimo indicador, da ordem de 3% no Rio de Janeiro, deve ser
préximo do percentual esperado para a propor¢ao de deficientes que nao tém condi¢cdes de
frequentar a Escola e populagcbes espacialmente rarefeitas. Isto significa que o acesso a
Escola de 1° Grau no Estado do Rio de Janeiro esta praticamente universalizado, o que ainda
nao € verdade para o Brasil como um todo.

E importante observar que o aumento dos que estdo aguardando ingresso, no Rio de de
Janeiro, se deve ao aumento da participagcao da pré-escola nas idades de 7, 8 e 9 anos nos
ultimos anos. Aqui, novamente, a inclusao das classes de alfabetizacdo na pré-escola impede

9
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a analise correta deste dado.

A Conclusao da 12 Série

Outro indicador interessante para analisar o inicio da escolarizagao da populagdo é o
que acontece na populagdo acima da idade legal de frequéncia do 1° Grau, 14 anos, até a
idade de 39 anos. Para o Estado do Rio de Janeiro praticamente todos aqueles que poderiam
completar a 12 Série ja o fizeram aos 14 anos de idade como mostra a Tabela 7 para os anos
de 1982, 1985 e 1988.

Tabela 7

Situacéo da Populacéo de 14 a 39 Anos
Em Relagéo a 12 Série, em Porcentagem

Ano Ja Completaram Vao Completar apés os Nao Vao Completar
14 anos

1982 93.4 04 6.3

1985 94.0 0.3 5.7

1988 94.4 0.3 5.2

Os que nao vao concluir sdo aqueles sem acesso e 0s que se evadiram sem completar a
12 Série.

A Conclusao do 1° Grau

Dois indicadores sao importantes para analisar estas condi¢des. O primeiro € o numero
meédio de anos que a populagao de 5 a 39 anos de idade frequentam a Escola, Tabela 8, e a
situacao da populacdo de 15 a 39 anos em relagao a 82 Série, para o Brasil e para o Estado
do Rio de Janeiro em 1982, 1985 e 1988, Tabela 9.

10
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Tabela 8

Numero Médio de Anos
de Instrucdo Recebida no 1° Grau

Ano

Brasil Rio de Janeiro
1982 7.6 8.9
1985 8.3 8.9
1988 8.2 8.5
Tabela 9

Situacao da Populacéo de 15 a 39 anos
Em Relacéo a 82 Série

Brasil
Ano Populacéo de 15 a 39
anos

1982 49.000.000

1985 53.750.000

1988 57.800.000
Ano Ja Concluiram Vao Concluir apés os 15 Nao

(%) anos (%) Concluirao (%)
1982 27.89 6.89 65.23
1985 31.73 7.70 60.57
1988 34.91 10.03 55.06

11
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Situacéo da Populacéo de 15 a 39 anos
Em Relacdo a 82 Série

Rio de Janeiro

Ano Populacéo de 15 a 39
anos

1982 5.100.000

1985 5.500.000

1988 5.800.000
Ano Ja Concluiram Véao Concluir apés os 15 Nao

(%) anos (%) Concluirao (%)
1982 42.44 4.90 52.66
1985 46.59 6.00 47.41
1988 50.22 7.92 41.86

Cotejando os numeros da Tabela 8 com os da Tabela 9 vemos em sua total
dramaticidade o que realmente esta em jogo na educagao de 1° Grau no Brasil. O problema
nao € a evasao precoce dos alunos (eles frequentam, em média, mais de 8 anos de 1° Grau)
e sim as fantasticas taxas de repeténcia deste grau de ensino que impedem a universalizagéo
da formagao basica da populacéo brasileira. Isto tem a ver com a competéncia da escola e
nao com o desinteresse das familias em educar seus filhos.

A queda do numero médio de anos frequentados tanto no Brasil como um todo como no
estado do Rio de Janeiro entre 85 e 88 indica, como ja foi observado anteriormente, que as
criangas estao frequentando mais a pré-escola e atrasando sua entrada no 1° Grau. Essa
queda parece ser devida, em parte, ao aumento da pré-escola e a mudanca na codificagao
das classes de alfabetizagao pelo IBGE em 1988.

No entanto, se somarmos o numero de anos frequentados na pré-escola com o numero
de anos frequentados no 1° Grau vemos, Tabela 10, que o total é praticamente constante.

Tabela 10

Numero Médio de Anos
de Instrucdo Recebida

Ano Pré-Escola 1° Grau Total
1985 0.87 8.89 9.79
1988 1.29 8.55 9.84

Esta situagado fica clara ao observarmos a Figura 1. O aumento da pré-escola e a

12
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mudanca de codificacdo ndo alterou as idades de conclusdo da 12 Série como vemos nas
curvas de aprovados em 1985 e 1988.
Figura 1

Rio de Janeiro 1985 -1988:
Para onde foram as matriculas da 12 Série?

P
; 1.00
o © 090
p © 080 -®- |n 1985
, P 070
_ U 060 o+ In 1988
| 0.50
¥ 2 040 -+~ Ap 1985
4 ¢ 0.30
g .
°© 4 020 < Ap 1988
o 0.10
0.00

Idade em Anos

A duracdo média na 12 Série diminui e assim a taxa de repeténcia. O importante, no
entanto, € que estas alteragcbes de nomenclatura e codificagdo ndo conseguem antecipar a
conclusao da 12 Série.

Na Figura 2 vemos que poucos conseguem concluir o 1° Grau na idade prevista em Lei.
Perde-se assim um tempo irrecuperavel para que os jovens possam progredir em seus
estudos.

Figura 2

13
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Rio de Janeiro 1985-1988:
Foram aprovados na 82 série em tempo

P habil?
)
o P 070
D ° 0.60
o P 050
r :‘ 0.40 " Ap 1985
¢ 5 030 o Ap 1988
a . 020
° . 0.0
o 0.00

12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Idade em Anos

A partir dos 15 anos, uma série de necessidades comegam a se superpor a frequéncia a
escola: sair de casa, casar, iniciar uma familia, trabalhar.

A pratica da repeténcia, tdo pouco discutida em nossa sociedade, € de longe o principal
problema de nosso sistema de ensino basico.

O que esta analise mostra é que o objetivo da universalizagdo da educacgdo basica
jamais sera alcangado se o fluxo dos alunos no sistema nao se tornar mais rapido.

Temos que introduzir a nog&do de urgéncia no sistema escolar.
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